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Esialgne tolge
EUROOPA KOHTU OTSUS (seitsmes koda)

26. september 2024(*)

Eelotsusetaotlus — Voodrtddtajad — Sotsiaalkindlustus — Kohaldatavad digusaktid — Miérus (EMU)
nr 1408/71 — Artiklid 13 ja 14a — Méiirus (EU) nr 883/2004 — Artikkel 11 ja artikli 13 1dige 2 — Tootaja,
kes tegutseb fiilisilisest isikust ettevotjana samal ajal kahe v3i enama riigi territooriumil, kusjuures iiks
neist on Euroopa Liidu litkmesriik; {iks neist on Euroopa Majanduspiirkonna lepinguosalisest riik, kes

kuulub Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni, ning iiks neist on Sveitsi Konfoderatsioon —

Artikli 87 16ige 8 — Moiste ,,asjakohane olukord* — Euroopa Majanduspiirkonna leping — Euroopa
Uhenduse ja selle liikkmesriikide ning Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline isikute vaba liikumist kisitlev

kokkulepe

Kohtuasjas C-329/23,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Verwaltungsgerichtshofi (korgeim halduskohus, Austria) 9. mai
2023. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 25. mail 2023, menetluses

Sozialversicherungsanstalt der Selbstindigen
versus
WM,
menetluses osalesid:
Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz,
EUROOPA KOHUS (seitsmes koda),
koosseisus: koja president F. Biltgen (ettekandja), kohtunikud N. Wahl ja M. L. Arastey Sahtn,
kohtujurist: M. Szpunar,
kohtusekretir: A. Calot Escobar,
arvestades kirjalikku menetlust,
arvestades seisukohti, mille esitasid:
— W M, esindaja: Rechtsanwalt A. Wittwer,
- Austria valitsus, esindajad: A. Posch, J. Schmoll ja E. Samoilova,
- TSehhi valitsus, esindajad: J. BeneSova, M. Smolek ja J. VIacil,
— Liechtensteini Viirstiriigi valitsus, esindajad: A. Entner-Koch ja R. Schobel,
— Euroopa Komisjon, esindajad: F. Clotuche-Duvieusart ja B.-R. Killmann,
— EFTA jarelevalveamet, esindajad: M. Brathovde, E. Gromnicka ja M.-M. Joséphides,

arvestades pirast kohtujuristi &drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,
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on teinud jargmise

kohtuotsuse

1 Eelotsusetaotlus kisitleb seda, kuidas tolgendada esiteks ndukogu 14. juuni 1971. aasta mdirust
(EMU) nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta iihenduse piires liikuvate tddtajate,
fiitisilisest isikust ettevdtjate ja nende pereliikmete suhtes (EUT L 149, 1k 2; ELT erivilljaanne 05/01,
lk 35), ndukogu 2. detsembri 1996. aasta miirusega (EU) nr 118/97 (EUT 1997, L 28, 1k 1; ELT
eriviljaanne 05/03, lk 3) muudetud ja ajakohastatud kujul, mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta miirusega (EU) nr 631/2004 (ELT 2004, L 100, 1k 1; ELT
erivdljaanne 05/05, 1k 10) (edaspidi ,,méérus nr 1408/71%), ning teiseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
29. aprilli 2004. aasta miirust (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta
(ELT 2004, L 166, 1k 1; ELT erivéljaanne 05/05, 1k 72; parandus ELT 2009, L 202, lk 90), mida on
muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta midrusega (EL) nr 465/2012
(ELT 2012, L 149, 1k 4) (edaspidi ,,médrus nr 883/2004%), ning eelkdige selle middruse artikli 13
16iget 2 ja artikli 87 1diget 8 koostoimes Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta
midrusega (EU) nr 987/2009, milles sitestatakse miiruse (EU) nr 883/2004 rakendamise kord
(ELT 2009, L 284, 1k 1), mida on muudetud méérusega nr 465/2012.

2 Taotlus on esitatud kohtuvaidluses, mille pooled on Sozialversicherungsanstalt der Selbstdndigen
(sotsiaalkindlustusamet fiitisilisest isikust ettevotjate jaoks; edaspidi ,,SVS®) ja W M ning mis késitleb
SVSi keeldumist anda W Mile tdend selle kohta, et viimane kuulus ajavahemikul 1. jaanuarist 2017
kuni 31. mértsini 2018 (edaspidi ,,vaidlusalune ajavahemik®) Austria sotsiaalkindlustusskeemi.

Oiguslik raamistik
Rahvusvaheline oigus
EMP leping

3 Euroopa Majanduspiirkonna 2. mai 1992. aasta lepingu (EUT 1994, L 1, Ik 3; ELT erivéljaanne 11/52,
Ik 3), mida on muudetud Bulgaaria Vabariigi ja Rumeenia Euroopa Majanduspiirkonnas osalemise
lepinguga (ELT 2007, L 221, lk 15) (edaspidi ,,EMP leping®), eesmérk on vastavalt selle artiklile 1
lepinguosaliste vaheliste kaubandus- ja majandussuhete piisiv ja tasakaalustatud tugevdamine vordsetes
konkurentsitingimustes ja iihesuguste eeskirjade jargimine, et luua ithtne Euroopa Majanduspiirkond,
edaspidi ,,EMP”. Nende eesmirkide saavutamiseks hdlmab assotsiatsioon vastavalt EMP lepingule
muu hulgas isikute vaba litkumist.

4 EMP lepingu artikli 2 punktis b on sitestatud, et kiesolevas lepingus tdhendab mdiste ,,[Euroopa
Vabakaubandusassotsiatsiooni (EFTA) riigid]“ Islandit, Liechtensteini Viirstiriiki ja Norra Kuningriiki,
ning punktis ¢ on sitestatud, et moiste ,lepinguosalised“ tdhendab [Euroopa Liidu] ja tema
litkkmesriikide suhtes [liitu] ja tema liikmesriike voi liitu voi tema liikmesriike.

5 EMP lepingu kolmanda osa ,,Isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumine® 1. peatiikis ,,To0tajad ja
fiitisilisest isikust ettevotjad* sisalduvad selle lepingu artiklid 28-30.

6 EMP lepingu artikli 28 15ikes 1 on sitestatud, et EU liikmesriikide ja EFTA riikide piires tagatakse
tootajate litkumisvabadus.

7 Selle lepingu artiklis 29 on tdotajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate liikumisvabaduse kehtestamiseks
sotsiaalkindlustuse vallas viidatud lepingu VI lisale.

8 EMP lepingu VI lisa (,,Sotsiaalkindlustus*) sisaldab vastavalt EMP tihiskomitee 1. juuli 2011. aasta
otsusele nr 76/2011, millega muudetakse EMP lepingu VI lisa (,,Sotsiaalkindlustus®) ja protokolli nr 37
(ELT 2011, L 262, 1k 33), mis joustus 1. juunil 2012, midrust nr 883/2004 ja midrust nr 987/2009 kui
,himetatud oigusakte*. Enne seda kuupdeva kuulus viidatud lisasse maarus nr 1408/71.
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9 EMP lepingu VI lisas on muu hulgas mirgitud, et kiesoleva lisa kohaldamisel ja vaatamata protokolli

nr 1 sétetele loetakse, et nimetatud digusaktides sisalduv mdiste ,,litkmesriigid“ hdlmab lisaks oma
tahendusele asjakohastes [liidu] digusaktides Islandi, Liechtensteini ja Norrat®.

Isikute vaba liikumist kdsitlev kokkulepe

10 Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide ning Sveitsi Konfoderatsiooni vahel 21. juunil 1999
Luxembourgis sdlmitud kokkuleppe isikute vaba liikumise kohta (EUT 2002, L 114, lk 6; ELT
eriviljaanne  11/41, 1k 89) (edaspidi ,,EU-Sveitsi IVL  kokkulepe®) artiklis 8
Sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolastamine® on sdtestatud:

,Kokkuleppeosalised ndevad II lisa kohaselt ette sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise
eelkdige jargmistel eesmarkidel:

a) [...]
b)  kohaldatavate digusaktide kindlaksméédramine;
[...]~
11 EU-Sveitsi IVL kokkuleppe II lisas ,,Sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimine* on alates

1. aprillist 2012 kohaldatava redaktsiooni artiklis 1 ette ndhtud:

»l.  Kokkuleppeosalised lepivad kokku, et sotsiaalkindlustusskeemide kooskolastamisel kohaldavad
nad omavahel Euroopa Liidu digusakte, millele on kdesoleva lisa A jaos viidatud, vastavalt samas jaos
tehtud muudatustele, voi konealuste digusaktidega samaviirseid eeskirju.

2. Kéesoleva lisa A jaos esinev mdiste ,,liikmesriik (liikmesriigid) hdolmab lisaks asjaomaste
Euroopa Liidu digusaktide reguleerimisalasse kuuluvatele riikidele ka Sveitsi.*

12 EU-Sveitsi IVL kokkuleppe II lisa A jagu ,,Nimetatud digusaktid“ sisaldab muu hulgas mérusi
nr 883/2004 ja nr 987/2009, millega asendati méérus nr 1408/71.

Liidu oigus
Mddrus nr 1408/71

13 Vastavalt midruse nr 1408/71, mis tunnistati kehtetuks ja asendati alates 1. maist 2010 méérusega
nr 883/2004, artiklile 2 ,,Isikud, kelle suhtes méaédrus on kohaldatav kohaldati seda méadrust mone
litkmesriigi kodanike v6i mone liikkmesriigi territooriumil elavate kodakondsuseta isikute voi pagulaste,
samuti nende pereliikmete ja nende iilalpidamisel olnud isikute suhtes.

14 Mairuse nr 1408/71 1I jaotis ,,Kohaldatava diguse kindlaksméddramine sisaldas muu hulgas selle
méidruse artikleid 13 ja 14a.

15  Miiruse artiklis 13 ,,Uldreeglid“ on sitestatud:

1. Vastavalt artiklitele 14c ja 14f alluvad isikud, kelle suhtes kdesolevat médrust kohaldatakse,
ainult ihe litkmesriigi digusaktidele. Konealused oigusaktid méératakse kindlaks vastavalt kidesoleva
jaotise sétetele.

2.  Arvestades artikleid 14-17:

a)  [...]

b)  Liikmesriigi territooriumil fiitisilisest isikust ettevotjana tegutseva isiku suhtes kehtivad selle riigi
oigusaktid, seda ka juhul, kui ta elab teise liikmesriigi territooriumil;

[L..]
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16 Konealuse mairuse artiklis 14a ,,Fiitisilisest isikust ettevotjate suhtes, v.a meremehed, kohaldatavad
erireeglid* oli ette ndhtud:

»Artikli 13 18ike 2 punkti b kohaldamisel arvestatakse jargmisi erandeid ja asjaolusid.

[..]

2. Tavaliselt kahe v0i enama litkmesriigi territooriumil fiitisilisest isikust ettevotjana tegutseva isiku
suhtes kehtivad tema elukohajérgse litkmesriigi digusaktid, kui mingi osa tema tegevusest toimub
selle liikmesriigi territooriumil. Kui sellise isiku tegevus ei toimu iildse tema elukohajirgse
litkmesriigi territooriumil, kehtivad tema suhtes selle litkmesriigi digusaktid, mille territooriumil
toimub tema peamine tegevus. Peamise tegevuse kindlaksmidramise kriteeriumid on sdtestatud
artiklis 98 osutatud mééruses;

[...]"
Mddrus nr 883/2004

17 Mairuse nr 883/2004 11 jaotis ,,Kohaldatava diguse kindlaksmaddramine* sisaldab muu hulgas selle
médruse artikleid 11 ja 13.

18  Maiiruse artikli 11 1dikes 1 on ette nidhtud:

,Kdesoleva miiruse reguleerimisalasse kuuluvate isikute suhtes kohaldatakse iiksnes iihe litkmesriigi
oigusakte. Sellised digusaktid méaratakse kindlaks kooskodlas kéesoleva jaotisega.*

19  Selle médruse artikli 13 ,,Tegevus kahes vdi mitmes litkmesriigis 1dikes 2 on sitestatud:

»Isiku suhtes, kes tavaliselt on tegev flilisilisest isikust ettevotjana kahes vOi mitmes litkmesriigis,
kohaldatakse digusakte jargmiselt:

a)  elukohajirgse liikkmesriigi digusakte, kui oluline osa tema tegevusest toimub selles litkmesriigis,
vOi

b) selle litkmesriigi digusakte, kus asub tema tegevuste huvikese, kui ta ei ela iihes neist
litkkmesriikidest, kus toimub oluline osa tema tegevusest.*

20  Sama maaruse artikli 87 ,,Eri liiki hiivitiste kattumine® 10ikes 8 on sétestatud:

,»Kui kdesoleva miidruse tulemusena kohaldatakse isiku suhtes sellise litkmesriigi digusakte, mis pole
méidratletud kooskdlas méidruse [nr 1408/71 1II jaotisega, sdilitavad need oOigusaktid kehtivuse,
tingimusel et asjakohane olukord jaadb muutumatuks, ja igal juhul mitte kauem kui kiimne aasta jooksul
alates kdesoleva madruse kohaldamise kuupéevast, vilja arvatud kui asjaomane isik taotleb, et tema
suhtes kohaldataks kdesoleva médruse alusel kohaldatavaid digusakte. Taotlus esitatakse kolme kuu
jooksul pérast kdesoleva méédruse kohaldamise kuupédeva selle litkmesriigi padevale asutusele, kelle
Oigusakte kdesoleva madruse alusel kohaldatakse, kui asjaomase isiku suhtes hakatakse kohaldama
selle liikmesriigi digusakte alates kédesoleva méédruse kohaldamise kuupdevast. Kui taotlus esitatakse
parast nimetatud tdhtaega, toimub kohaldatavate digusaktide osas iileminek jargmise kuu esimesel
pdeval.*

Mddrus nr 987/2009

21 Maéruse nr 987/2009 artiklis 14 on ette ndhtud:

woleee]

5b [Maidruse nr 883/2004] artikli 13 alusel kohaldatava diguse kindlaksméédramisel ei vdeta arvesse
viikese mojuga tegevusi. [Kéesoleva médruse] artiklit 16 kohaldatakse kdigil kdesoleva artikli kohastel
juhtudel.
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[...]

8. [Madruse nr 883/2004] artikli 13 Idigete 1 ja 2 kohaldamisel tdhendab iihes liikmesriigis
toimunud ,,oluline osa palgatoost voi ettevotlusest™ seda, et selles litkmesriigis toimub kvantitatiivselt
markimisvdirne osa tema tegevusest tdotajana voi flilisilisest isikust ettevotjana, ilma et see peaks
tingimata olema suurem osa sellest tegevusest.

Et méirata kindlaks, kas oluline osa tegevustest toimub iihes litkmesriigis, vOetakse arvesse jargmisi
soovituslikke kriteeriumeid:

a) [...]
b) fitisilisest isikust ettevotjana tegutsemise puhul kdive, t0oaeg, osutatud teenuste arv ja/voi
sissetulek.

Uldise hinnangu raames on vihem kui 25protsendiline osakaal nimetatud kriteeriumide alusel mirk
sellest, et oluline osa tegevustest ei toimu asjaomases litkmesriigis.

0. [Méédruse nr 883/2004] artikli 13 16ike 2 punkti b kohaldamisel méératakse fiiiisilisest isikust
ettevltja ,tegevuste huvikese™ kindlaks, vottes arvesse kdoiki elemente, millest koosneb tema
ametialane tegevus, eelkdige asjaomase isiku tegevuse kindlat ja pidevat asukohta, tegevuse tavapérast
iseloomu voi kestust, osutatud teenuste arvu ning koigist asjaoludest ilmnevat asjaomase isiku
kavatsust.

[...]«

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Asjaomane isik, kes on Austria ja Liechtensteini kodanik, esitas 14. aprillil 2020 SVSile taotluse
viljastada talle madruse nr 1408/71 alusel vorm E101, mis tdendab, et ta oli Austria
sotsiaalkindlustussiisteemis kindlustatud vaidlusalusel ajavahemikul, mil ta tegutses samal ajal
fiitisilisest isikust ettevotjast arstina Austrias, Liechtensteinis ja Sveitsis, saades neist riikidest vastavalt
ligikaudu 19%, 78% ja 3% oma sissetulekust.

Enne kui W M alustas 1. jaanuaril 2017 tidiendavat fiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemist Sveitsis,
tooOtas ta samal ajal fiiiisilisest isikust ettevotjana nii Liechtensteinis kui ka Austrias ning tema suhtes
kohaldati seetottu, et tema elukoht oli Austrias, Austria sotsiaalkindlustusalaseid digusakte vastavalt
maédruse nr 1408/71 artikli 14a punktile 2.

Kuna méérus nr 883/2004 asendas maaruse nr 1408/71, kvalifitseeris SVS asjaomase isiku taotluse
iimber nii, et see on esitatud vormi Al saamiseks médruste nr 883/2004 ja nr 987/2009 alusel, ning
jattis selle 21. oktoobri 2020. aasta otsusega rahuldamata. Keeldumise pohjendamiseks margiti, et need
madrused on kdigi kolme asjasse puutuva riigi suhtes kiill kohaldatavad — suhetes Liechtensteiniga
EMP lepingu tottu ning suhetes Sveitsi Konfoderatsmomga EU-Sveitsi IVL kokkuleppe t3ttu.
Kéesoleval juhul puudub aga siiski kokkulepe, mis hdlmaks korraga nii EMP liikmesriike kui ka
Sveitsi Konfoderatsiooni, mistdttu W Mi tegevuse suhtes vaidlusalusel ajavahemikul tuleks kohaldada
eraldi iga riigi digusakte.

Bundesverwaltungsgericht (foderaalne halduskohus, Austria) rahuldas kaebuse, mille W M selle otsuse
peale esitas, ning otsustas, et puudutatud isikule tuleb viljastada tdend selle kohta, et konealusel
ajavahemikul oli tal Austria sotsiaalkindlustus.

Nimetatud kohus leidis, et pohikohtuasjas kone all olevat olukorda tuleb seoses tegevusega Austrias ja
Liechtensteinis analiiiisida EMP lepingu alusel ning seoses tegevusega Austrias ja Sveitsis EU-Sveitsi
IVL kokkuleppe alusel ning et sellega seoses tuleb kindlaks teha, kas W Mi kutsetegevus Sveitsis
kujutab endast muutust méaédruse nr 883/2004 artikli 87 1dike 8 tdhenduses, kusjuures méérus nr 1408/71
ei kuuluks kdesolevas asjas enam kohaldamisele.
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27 Olles kohtuasja 1dbi vaadanud, leidis nimetatud kohus esiteks seoses EMP lepinguga, et W Mi suhtes
kohaldatakse vastavalt midruse nr 1408/71 artiklile 14a Austria sotsiaalkindlustusalaseid digusakte
seoses kutsetegevusega tegelemisega nendes riikides. Selle kohtu hinnangul ei puutu tdiendav
samaaegne kutsetegevusega tegelemine Sveitsis selle lepingu seisukohast asjasse ega too seega kaasa
muudatust asjakohases olukorras méédruse nr 883/2004 artikli 87 10ike 8 tdhenduses. Teiseks leidis ta
seoses EU-Sveitsi IVL kokkuleppega, et vastavalt masruse nr 883/2004 artiklile 13 kohaldatakse W Mi
suhtes ka Austria sotsiaalkindlustusalaseid digusakte, kuna ta tegeles Austrias, kus oli tema elukoht,
olulise osaga oma kutsetegevusest.

28 Verwaltungsgerichtshof (korgeim halduskohus, Austria), kellele SVS esitas selle otsuse peale
kassatsioonkaebuse, maérgib, et mitmes liikkmesriigis tootava liidu kodaniku suhtes kohaldatavate
sotsiaalkindlustusalaste oOigusaktide kindlaksméddramist reguleerib mdirus nr 883/2004 koostoimes
médrusega nr 987/2009. Selle kohtu sdonul on need méédrused kohaldatavad vastavalt viidatud
lepingutele suhetes teiste riikidega, eelkdige EMP riikidega, sh Liechtensteini Viirstiriigiga vastavalt
EMP lepingule ning Sveitsi Konfoderatsiooniga vastavalt EU-Sveitsi IVL kokkuleppele.

29 Eelotsusetaotluse esitanud kohus kahtleb, kas ldhenemisviis — mis seisneb selles, et iihelt poolt EMP
lepingu raames ja teiselt poolt EU-Sveitsi IVL kokkuleppe raames hinnatakse eraldi, milline on
vastavalt mddrustes nr 1408/71 ja nr 883/2004 sdtestatud eeskirjadele kohaldatav
sotsiaalkindlustusdigus — on kooskdlas iiksnes iihe liikmesriigi digusaktide kohaldamise pohimdttega,
mis on sitestatud médruse nr 1408/71 artikli 13 ldikes 1 ja médruse nr 883/2004 artiklis 11. Nimelt ei
saa vilistada, et selline eraldi hindamine v0ib muudel asjaoludel kui need, mis on kdne all
pohikohtuasjas, viia selleni, et samal ajal kohaldatakse sama isiku suhtes ja sama ajavahemiku suhtes
erinevaid digusakte. Seetdttu peab eelotsusetaotluse esitanud kohus vajalikuks kiisida Euroopa Kohtult,
kas méadrused nr 1408/71 ja nr 883/2004 on kohaldatavad sellises olukorras, nagu on kone all
pohikohtuasjas, ning kui see on nii, siis kuidas tuleks neid kohaldada.

30 Kui Euroopa Kohus peaks leidma, et need méédrused on kéesoleval juhul kohaldatavad, soovib
eelotsusetaotluse esitanud kohus lisaks teada, kuidas tdlgendada midruse nr 883/2004 artikli 87
16ikes 8 ette ndhtud tileminekusitet niisuguses olukorras, nagu on kone all pohikohtuasjas.

31 Eelotsusetaotluse esitanud kohus maérgib, et enne vaidlusalust ajavahemikku ja seda, kui W M, kes
tegutses fiilisilisest isikust ettevotjana samal ajal Austrias ja Liechtensteinis, alustas oma tdiendavat
kutsetegevust Sveitsis, kuulusid tema suhtes Austrias asuva elukoha tdttu kohaldamisele Austria
digusnormid vastavalt médruse nr 1408/71 artikli 14a punktile 2. Ent méarus nr 883/2004, mis asendas
madruse nr 1408/71, ndeb artikli 13 1dikes 2 ette, et isiku suhtes, kes on fiiiisilisest isikust ettevotjana
tegev mitmes litkmesriigis, kohaldatakse elukohajirgse litkmesriigi Oigusakte iiksnes siis, kui ka
oluline osa tema tegevusest toimub selles liikmesriigis, ning muul juhul kohaldatakse selle litkmesriigi
digusakte, kus asub tema tegevuste huvikese. Seega tuleks Liechtensteini digusnorme kohaldada W Mi
suhtes vaidlusalusel ajavahemikul seetottu, et oluline osa tema tegevusest toimub Liechtensteinis.
Maiidruse nr 883/2004 artikli 87 1dike 8 kohaselt on puudutatud isiku suhtes siiski jétkuvalt
kohaldatavad Austria sotsiaalkindlustusalased digusaktid, kuna tema olukord jii pérast selle midruse
joustumist muutumatuks.

32 Eelotsusetaotluse esitanud kohus soovib sisuliselt teada, kas asjaolu, et W M, kes juba tegeleb
kutsetegevusega kahes riigis, millest iiks on liidu litkmesriik ja iiks on EMP lepingu osaline ja EFTA
riik, alustab kolmandas riigis ehk Sveitsi Konfoderatsioonis tiiendavat kutsetegevust viikeses mahus,
kujutab endast ,,asjakohase olukorra* muutust madruse nr 883/2004 artikli 87 15ike 8 tdhenduses.

33 Neil asjaoludel otsustas Verwaltungsgerichtshof (kdrgeim halduskohus) menetluse peatada ja esitada
Euroopa Kohtule jairgmised eelotsuse kiisimused:

»l. Kas olukorras, kus liidu kodanik to6tab samal ajal ELi liikmesriigis, riigis, kes on nii Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu (edaspidi ,,EMP*) kui ka Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni
(edaspidi ,,EFTA®) osalisriik (Liechtenstein), ja Sveitsis, tuleb kohaldada sotsiaalkindlustuse
valdkonnas kohaldatava &iguse kindlaksmddramist reguleerivaid liidu digusnorme vastavalt
[midrusele nr 883/2004] koostoimes [médrusega nr 987/2009]?

Juhul kui esimesele kiisimusele vastatakse jaatavalt:
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2. Kas [méérust nr 883/2004] koosmdjus [madrusega nr 987/2009] tuleb sellisel juhul kohaldada nii,
et sotsiaalkindlustust reguleerivate digusaktide kohaldatavust tuleb hinnata eraldi iihelt poolt ELi
litkmesriigi ja EFTA-EMP osalisriigi vahelise suhte aspektist ja teiselt poolt ELi liikmesriigi ja
Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise suhte aspektist, ning seda arvestades tuleb kohaldatavate
oigusaktide kohta viljastada iga kord eraldi tdend?

3. Kas tegemist on ,,asjakohase olukorra® muutumisega [méédruse nr 883/2004] artikli 87 15ike 8
tahenduses, kui flilisilisest isikust ettevdtjana asutakse tegutsema teises riigis, mille suhtes on
nimetatud méadrus kohaldatav, olgugi et see ei too [médruse nr 883/2004] ega [méidruse
nr 1408/71] alusel kaasa kohaldatavate digusaktide muutumist ja selle tegevuse maht on nii véike,
et sellega saadakse kdigest ligikaudu 3% kogusissetulekust?

Kas seejuures on oluline, kas kahepoolse suhte korral peab koordineerimine teise kiisimuse
tadhenduses toimuma eraldi iihelt poolt seni asjasse puutuvate riikide vahel ja teiselt poolt seni
asjasse puutuva riigi ja ,teise* riigi vahel?*

Eelotsuse kiisimuste analiiiis

34 Oma kolme eelotsuse kiisimusega, mida tuleb analiilisida koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud
kohus sisuliselt teada, kas midrust nr 1408/71 ja midrust nr 883/2004 koostoimes méadrusega
nr 987/2009 tuleb tdlgendada nii, et need on kohaldatavad olukorras, kus liidu kodanik, kes tegutseb
samal ajal fiiiisilisest isikust ettevotjana iihes liidu litkmesriigis ja tihes EFTA-EMP osalisriigis, alustab
taiiendavat fiiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemist Sveitsis. Jaatava vastuse korral kiisib
eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt, kas sellise olukorra suhtes nende méiiruste alusel
kohaldatavad sotsiaalkindlustusalased digusaktid tuleb kindlaks médrata eraldi, st esiteks EMP lepingu
alusel, mis puudutab liikmesriigi ja EFTA-EMP osalisriigi vahelisi suhteid, ning teiseks EU-Sveitsi
IVL kokkuleppe alusel, mis puudutab liidu liikmesriigi ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelisi suhteid.

35 Koigepealt tuleb mérkida, et EMP lepingu artiklites 28-30 ja VI lisas (,,Sotsiaalkindlustus®) on ette
ndhtud, et madrusi nr 883/2004 ja nr 987/2009 kohaldatakse olukordades, mille osalised on liidu
liilkmesriigid ja Liechtenstein. Samuti on EU-Sveitsi IVL kokkuleppes, tipsemalt selle artiklis 8 ja
IT lisas, ette ndhtud, et neid méérusi kohaldatakse olukordades, mille osalised on liidu liitkmesriigid ja
Sveitsi Konfoderatsioon.

36  Sellest jareldub, et mddrused nr 883/2004 ja nr 987/2009 on kohaldatavad sellisele olukorrale, nagu on
kone all pdhikohtuasjas, kus liidu kodanik, kes tegutseb samal ajal Austrias ja Liechtensteinis
fiiisilisest isikust ettevotjana, alustab tdiendavat fiilisilisest isikust ettevdtjana tegutsemist Sveitsis.

37 Mis tahes vastupidine tdlgendus takistaks liidu kodanikul kasutada oma 6igusi, mis tulenevad talle
madrustest nr 883/2004 ja nr 987/2009, ning sellest tulenevalt asetaks ta ebasoodsamasse olukorda
ainuiiksi seetdttu, et ta on kasutanud oma digust litkumisvabadusele mitte ainult Liechtensteinis, vaid
ka Sveitsis.

38  Ent Euroopa Kohtu praktikast tuleneb, et EU-Sveitsi IVL kokkuleppega tagatud isikute vaba liikumist
takistaks see, kui iihe kokkuleppeosalise kodanik satuks oma paritoluriigis halvemasse olukorda iiksnes
pohjusel, et ta on kasutanud oma oOigust litkumisvabadusele (26. veebruari 2019. aasta kohtuotsus
Wichtler, C-581/17, EU:C:2019:138, punkt 53). Selline tdlgendus eiraks ka asjaolu, et EMP leping
voimaldab Islandi, Liechtensteini ja Norra kodanikel kasutada neile méiédrustega nr 883/2004 ja
nr 987/2009 antud digusi liidu territooriumil, ent voimaldab ka liidu kodanikel kasutada neid Gigusi
eelnimetatud riikides (26. septembri 2013. aasta kohtuotsus Uhendkuningriik vs. ndukogu, C-431/11,
EU:C:2013:589, punkt 55).

39  Lisaks tuleb todeda, et miéruste nr 883/2004 ja nr 987/2009 kohaldamine sellises olukorras, nagu on
kone all pohikohtuasjas, mis puudutab kolme eri riiki, vihendab riski, et puudutatud isiku suhtes
kohaldatakse iihel ja samal ajal eri riikide sotsiaalkindlustusnorme, sest vastavalt neis méérustes
jargitud pohimdttele, et korraga kohaldatakse liksnes iihe riigi digust, tuleb rakendada isikute suhtes,
kelle suhtes need midrused on kohaldatavad, iiheainsa riigi digust, et véltida keerukusi, mida voib
kaasa tuua mitme riigisisese diguskorra samaaegne kohaldamine, ning et korvaldada raskused, mis liidu
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sees, EFTA-EMP osalisriikides ning Sveitsis liikuvate isikute jaoks tekiksid kohaldatavate digusaktide
osalise voi tdieliku kumuleerumise korral (vt selle kohta 6. juuni 2019. aasta kohtuotsus V, C-33/18,
EU:C:2019:470, punkt 42, ning 13. oktoobri 2022. aasta kohtuotsus Raad van bestuur van de Sociale
verzekeringbank (rendit6o 1dhetuste vahelised ajavahemikud), C-713/20, EU:C:2022:782, punkt 39).

40 Mis puudutab midruste nr 883/2004 ja nr 987/2009 kohaldamise korda sellises olukorras, nagu on
kone all pohikohtuasjas, siis tuleb tddeda, et kuna neid miirusi kohaldatakse kahel erineval diguslikul
alusel, nimelt EMP lepingu ja EU-Sveitsi IVL kokkuleppe alusel, peab huvitatud isiku suhtes
vaidlusalusel ajavahemikul kohaldatavate sotsiaalkindlustusalaste Oigusaktide kindlaksmdiramine
loogiliselt peegeldama seda vahetegu.

41 Seega tuleb kdesoleval juhul neid méddrusi kohaldada eraldi, st iihelt poolt Austria Vabariigi ja
Liechtensteini Viirstiriigi vaheliste suhete suhtes EMP lepingu alusel, nagu see oli juba enne, kui W M
alustas tiiendavat fiiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemist Sveitsis, ning teiselt poolt Austria Vabariigi
ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelistes suhetes EU-Sveitsi IVL kokkuleppe alusel.

42  Esimesena, EMP lepingu kohta, mis reguleerib muu hulgas olukordi, mis puudutavad Austria Vabariiki
ja Liechtensteini Viirstiriiki, siis on méédruse nr 883/2004 artikli 13 1dike 2 punktis a sétestatud, et
asjaomase isiku suhtes kohaldatakse elukohajirgse liikmesriigi digusakte vaid siis, kui oluline osa tema
tegevusest toimub selles liikmesriigis. Médruse nr 987/2009 artikli 14 Idikes 8 on tdpsustatud, et
médruse nr 883/2004 artikli 13 1digete 1 ja 2 kohaldamisel tdhendab {ihes liitkmesriigis toimunud
,oluline osa palgatdost voi ettevotlusest” seda, et selles liikmesriigis toimub kvantitatiivselt
markimisvidrne osa tema tegevusest toOtajana voi fliiisilisest isikust ettevotjana, ilma et see peaks
tingimata olema suurem osa sellest tegevusest. Selleks et teha kindlaks, kas oluline osa tegevusest
toimub mdnes litkmesriigis, voetakse fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemise puhul arvesse kiivet,
todaega, osutatud teenuste arvu ja/vdi sissetulekut. Uldise hinnangu raames on vihem kui
25protsendiline osakaal nimetatud kriteeriumide alusel mirk sellest, et oluline osa tegevustest ei toimu
asjaomases litkmesriigis.

43 Eelotsusetaotlusest nihtub, et vaidlusalusel ajavahemikul tegutses W M fiiiisilisest isikust ettevotjana
samal ajal Austrias ja Liechtensteinis vastavalt 19% ja 78% ulatuses oma sissetulekust. Seega
moodustas asjaomase isiku kutsetegevus vaidlusalusel ajavahemikul litkmesriigis, kus ta elas, st
Austria Vabariigis, vihem kui 25% tema sissetulekust. Seega ei saa asuda seisukohale, et ta tegeles sel
ajal olulise osaga oma tegevusest selles litkmesriigis.

44 Maiiéruse nr 883/2004 artikli 13 1dike 2 punktis b on ette ndhtud, et kui asjaomane isik ei ela
litkkmesriigis, kus toimub oluline osa tema tegevusest, kohaldatakse tema suhtes selle litkmesriigi
oigusakte, kus on tema tegevuse huvikese. Méidruse nr 987/2009 artikli 14 16ike 9 kohaldamisel
méidratakse fiiiisilisest isikust ettevotja ,tegevuste huvikese® artikli 13 18ike 2 punkti b tdhenduses
kindlaks, vottes arvesse koiki elemente, millest koosneb tema majandus- voi kutsetegevus, eelkdige
asjaomase isiku tegevuse kindlat ja pidevat asukohta, tegevuse tavapirast iseloomu voOi kestust,
osutatud teenuste arvu ning koigist asjaoludest ilmnevat asjaomase isiku kavatsust.

45 Arvestades, et vaidlusalusel ajavahemikul tegeles W M suurema osaga oma kutsetegevusest
Liechtensteinis, siis kuna tema tegevuse huvikese oli selles riigis, tuli tema suhtes vastavalt miéruse
nr 883/2004 artikli 13 1dike 2 punktile b koostoimes méadruse nr 987/2009 artikli 14 1dikega 9
vaidlusalusel ajavahemikul kohaldada Liechtensteini sotsiaalkindlustusalaseid digusakte.

46 Jarelikult kehtis W Mi suhtes sel ajavahemikul pohimdtteliselt muu litkmesriigi kui selle litkmesriigi
oigus, kelle digusaktid olid tema suhtes kohaldatavad méadruse nr 1408/71 II jaotise alusel, milleks olid
olnud Austria sotsiaalkindlustusalased digusaktid.

47 Tuleb siiski markida, et sellises olukorras on méaiaruse nr 883/2004 artikli 87 16ikes 8 ette ndhtud, et
médruse nr 1408/71 II jaotise alusel kohaldatavate sotsiaalkindlustusalaste digusaktide kohaldamist
jatkatakse, kui asjakohane olukord jadb muutumatuks, kuid igal juhul mitte kauem kui kiimme aastat
alates mééruse nr 883/2004 kohaldamise kuupievast.

48 Seega on oluline kontrollida, kas konealusel ajavahemikul jdi asjakohane olukord muutumatuks, sest
kui see oli nii, pidi W Mi suhtes jatkuvalt kohaldamisele kuuluma Austria digus. Niisuguse kontrolli
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jaoks tuleb eelkdige kindlaks teha, kas asjaolu, et W M, kes juba tegeles fiiiisilisest isikust ettevitjana
samal ajal liidu litkmesriigis, st Austria Vabariigis ja EFTA-EMP osalisriigis, st Liechtensteini
Viirstiriigis, hakkas — endiselt samal ajal — tegelema fiilisilisest isikust ettevOtjana tdiendava
kutsetegevusega Sveitsis nii, et sealt lackus talle 3% kogusissetulekutest, kujutab endast ,,asjakoha[s]e
olukor[ra]* muutust maaruse nr 883/2004 artikli 87 16ike 8 tihenduses.

49 Selles osas piisab, kui méarkida, nagu seda tegi ka Euroopa Komisjon oma kirjalikes seisukohtades, et
EMP lepingu raames, mis reguleerib muu hulgas Austria Vabariigi ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelisi
suhteid, on Sveitsi Konfoderatsioon kolmas riik. Jarelikult ei ole asjaolu, et puudutatud isik tegeleb
kutsetegevusega Sveitsis, libiviidavas kontrollis asjakohane.

50 Sellest tuleneb, et isegi kui W M tegutses vaidlusalusel ajavahemikul tdiendavalt fiiiisilisest isikust
ettevotjana Sveitsis, jai muutumatuks asjakohane olukord, mis valitses enne miiruse nr 883/2004
joustumist. Puudutatud isiku suhtes tuli seega selle madruse artikli 87 15ike 8 alusel jatkuvalt kohaldada
Austria sotsiaalkindlustusalaseid digusakte.

51 Teisena, mis puutub EU-Sveitsi IVL kokkuleppesse, mis reguleerib eelkdige Austria Vabariiki ja
Sveitsi Konfoderatsiooni puudutavaid olukordi, siis tuleb mirkida, et kiesoleval juhul tegutses W M
vaidlusalusel ajavahemikul samal ajal fiiiisilisest isikust ettevdtjana Austrias ja Sveitsis, saades sealt
vastavalt umbes 19% ja 3% oma sissetulekust. Kuigi suurem osa puudutatud isiku kutsetegevusest
toimus Austrias, kus ta elas, moodustas see tema sissetulekust vihem kui 25%. Seega ei saanud W Mi
suhtes vastavalt méddruse nr 987/2009 artikli 14 1dikele 8 kohaldada méadruse nr 883/2004 artikli 13
16ike 2 punkti a, vaid tema suhtes tuli vastavalt selle madruse artikli 13 1dike 2 punktile b kohaldada
selle litkmesriigi digusakte, kus asus tema tegevuse huvikese.

52 Kuna vaidlusalusel ajavahemikul elas W M Austrias ja EU-Sveitsi IVL kokkuleppe méttes toimus
suurem osa tema tegevustest seal, siis oli puudutatud isiku huvikese Austrias. Jarelikult tuli W Mi
suhtes kohaldada Austria sotsiaalkindlustusalaseid digusakte.

53  Seda jdreldust ei sea kahtluse alla asjaolu, et vaidlusalusel ajavahemikul tegeles puudutatud isik samal
ajal paralleelselt ka kutsetegevusega fiilisilisest isikust ettevotjana 78% sissetulekute ulatuses
Liechtensteinis. Nimelt, nagu komisjon oma Kkirjalikes seisukohtades rohutas, ei ole see asjaolu
EU-Sveitsi IVL kokkuleppe seisukohast asjakohane, sest selle kokkuleppe raames on Liechtensteini
Viirstiriik kolmas riik.

54 Sellest jéreldub, et vastavalt médruste nr 1408/71 ja nr 883/2004 asjakohastele sitetele, mis on
pohikohtuasjas kone all oleva olukorra suhtes kohaldatavad EMP lepingu ja EU-Sveitsi IVL
kokkuleppe alusel, mida tuleb analiiiisida eraldi, kohaldatakse asjaomase isiku suhtes vaidlusalusel
ajavahemikul ainult iiht sotsiaalkindlustusdigust, st Austria sotsiaalkindlustusalaseid digusakte, mistottu
piddevad asutused peavad viljastama iiheainsa tdendi.

55 Esitatud kiisimustele tuleb seega vastata, et médérust nr 1408/71 ja maérust nr 883/2004 koostoimes
midrusega nr 987/2009 tuleb tdlgendada nii, et need on EMP lepingu ja EU-Sveitsi IVL kokkuleppe
alusel kohaldatavad olukorras, kus liidu kodanik, kes tegutseb samal ajal fiilisilisest isikust ettevotjana
ithes liidu litkmesriigis ja tihes EFTA-EMP osalisriigis, alustab tdiendavat fiitisilisest isikust ettevotjana
tegutsemist Sveitsis. Vastavalt nende miruste asjakohastele sitetele tuleb iihelt poolt EMP lepingu
raames ja teiselt poolt EU-Sveitsi IVL kokkuleppe raames kohaldatavad sotsiaalkindlustusalased
oigusaktid eraldi kindlaks méérata.

Kohtukulud

56  Kuna pdhikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse litkmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (seitsmes koda) otsustab:
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Néukogu 14. juuni 1971. aasta midrust (EMU) nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide
kohaldamise kohta iihenduse piires liikuvate tootajate, fiiiisilisest isikust ettevotjate ja nende
pereliikmete suhtes, ngukogu 2. detsembri 1996. aasta miirusega (EU) nr 118/97 muudetud ja
ajakohastatud kujul, mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta
miirusega (EU) nr 631/2004, ning Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 29. aprilli 2004. aasta
miirust (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta, mida on
muudetud Euroopa Parlamendi ja néukogu 22. mai 2012. aasta miirusega (EL) nr 465/2012,
koostoimes Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta miirusega (EU)
nr 987/2009, milles sitestatakse miiruse (EU) nr 883/2004 rakendamise kord, mida on muudetud
Euroopa Parlamendi ja noukogu 22. mai 2012. aasta miarusega (EL) nr 465/2012,

tuleb tolgendada nii, et

need on Euroopa Majanduspiirkonna 2. mai 1992. aasta lepingu, mida on muudetud Bulgaaria
Vabariigi ja Rumeenia Euroopa Majanduspiirkonnas osalemise lepinguga ja Euroopa Uhenduse
ja selle liikmesriikide ning Sveitsi Konfoderatsiooni vahel 21. juunil 1999 Luxembourgis sélmitud
kokkuleppe isikute vaba liikumise kohta, alusel kohaldatavad olukorras, kus liidu kodanik, kes
tegutseb samal ajal fiiiisilisest isikust ettevotjana iihes liidu liikmesriigis ja iihes Euroopa
Vabakaubandusassotsiatsiooni-Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osalisriigis, alustab
tiiendavat fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemist Sveitsis. Vastavalt nende miiruste
asjakohastele sitetele tuleb iihelt poolt Euroopa Majanduspiirkonna lepingu raames ja teiselt
poolt Euroopa Uhenduse ja selle liilkmesriikide ning Sveitsi Konfoderatsiooni vahel sélmitud
kokkuleppe isikute vaba liikumise kohta raames kohaldatavad sotsiaalkindlustusalased
oigusaktid eraldi kindlaks méairata.

Allkirjad

*  Kohtumenetluse keel: saksa.
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